Rede Brasileira Agroflorestal - REBRAF

Seminario Nacional sobre Politicas Publicas e Financiamento para o
Desenvolvimento Agroflorestal no Brasil
Brasilia, 18 a 20 de agosto de 2004

Grupo I — PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE SAFs

Moderador: Jorge Luiz Vivan — UFSC / CONSAF

Participantes:

Amintas Lopes da Silva Junior - Instituto Mamiraud/AM

Aurélie Bauer - Estagiaria REBRAF (Franga)

Ernesto Raez Luna — MAP / Peru

Guilherme Florian - UDESC

José de Lima Yube Kaxinawa - AMARI-Acre

José Fernando dos Santos Rebello - Flona Tapajds/Flona Xingu/IBAMA
Marcos Pellegrini Coutinho - MMA/SBF/PNF

Moacir José Sales Medrado - Embrapa Florestas

Rita de Cassia Gongalves Fiai - FEMA/MT

ENTRAVES

1. “Participacao excludente” de grupos subjacentes numa parceria entre
agentes que detém poder desigual no relacionamento. Diferencas estruturais
garantem acesso a recursos por parte das entidades maiores ou mais bem vinculadas
politicamente, ou que estejam mais bem estruturadas em termos técnicos. Diferencas
estruturais garantem acesso a recursos por parte das entidades maiores e levam 0s
financiadores a ignorarem grupos sociais isolados, ndo organizados ou sem acesso as
redes. As parcerias terminam deixando para trds as entidades que tem menor
capacidade para levar o cabo as agoes previstas. Ressalta-se este tipo de defasagem
principalmente entre populacdes tradicionais e populacdes indigenas.

1.1 Transparéncia e visibilidade de informacoes e acgoes. Falta de mecanismos
de interlocucdo de drgdos publicos e organizacOes sociais. As estruturais sociais, de
modo geral, ndo estao estruturadas para permitir o compartilhamento efetivo da
informagao entre diferentes corporagoes, Estado e sociedade e na sociedade de modo
geral.

1.2 Existéncia de niveis desiguais de participacdo e protagonismo. A
desigualdade (entre agentes externos e comunidades, entre organizacoes
governamentais e ONGs) deve ser assumida por ambas as partes. Ela deve ser
superada no compromisso que se constréi quando da propria génese do projeto
(editais, temas).

1.3 Adequacao de linguagem - se refere tanto ao uso indiscriminado de uma
linguagem corporativa no processo de concepcao e administracao de projetos, como
das diferencas de ldgicas em diferentes linguagens. Cada cultura tem sua linguagem, a
qual estd relacionada a uma estrutura légica. Assim, quando da formulacao de
projetos, estas diferencas criam grandes descompassos entre expectativas, conceitos e
projetos dos distintos grupos envolvidos.
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2. Fragilidade institucional das pequenas organizacoes. Considera a falta
de estrutura das organizacdes para fazer frente as exigéncias burocratico-
administrativas, bem como a falta de apoio financeiro para criar e manter esta
estrutura. Muitos fundos ndo custeiam a parte contabil e muitas instituicoes tém sérios
problemas nesta area, e falta apoio financeiro e técnico para criar, consolidar ou
reformular as instituicoes de base.

2.1 Complexidade e morosidade no padrdao de tramite burocratico e de
organizacao institucionais. O “tempo burocrdtico” ignora a dinamica sdcio-
ambiental, ciclos ecoldgicos e agricolas, bem como os tempos das populagdes locais.
Ciclos de financiamento raramente levam em conta estas dinamicas, o que deve ser
reavaliado na concepcao de editais, tempos de financiamento mesmo sistemas de
avaliagao.

3. Os sistemas de informagao e fluxo de informagao sao desiguais entre
0s parceiros. E necessaria a construcao de um foco compartilhado sobre o tema da
parceria. Uma linguagem comum, construida sobre compromissos reais com as
populacoes locais é o ponto de partida para estabelecer um didlogo. O seu
estabelecimento deve ser estimulado durante o processo prévio de elaboracao de um
projeto, com base nestes compromissos. Os sistemas atuais potencializam quem tem
possibilidade de compreender e acessar a linguagem e informagdao, aumentando a
exclusao de atores despreparados.

4. Indefinicdo do papel das organizagbes governamentais e nao-
governamentais na pesquisa e levantamento de dados. Este processo leva a
existéncia de “universos paralelos de informacdao”, e uma ignorancia mutua sobre o
fluxo de informacdo: quem esta fazendo o que, e como esta fazendo. Isto resulta em
muitos casos de sombreamento, repeticao de trabalhos e mesmo competicao pelas
mesmas fontes de recursos, quando um sistema de redes complementares poderia
potencializar recursos e capacidades.

Um fator levantado pelo Grupo de Trabalho 5 (“Dispositivos Legais”), € que ha em
geral uma insuficiéncia de capacidade da Assisténcia Técnica Rural formal para
viabilizar a difusao dos SAFs em escala maior, considerando a combinagao de dois
fatores: (1) a dimensao continental do Brasil; (2)recursos orcamentdrios destinados
para estes servicos, sua capacitacao e infraestrutura.

OPORTUNIDADES

1. No ambito global, ha um clima favoravel para realizacdo de parcerias entre
governo, sociedade organizada e agricultores, visando o desenvolvimento de sistemas
agroflorestais. Ha um debate mundial sobre o papel que a agricultura tem nos
Sistemas de Uso da Terra e na paisagem como um todo, e que papel os SAFs
poderiam desempenhar no futuro do planeta e no futuro da sobrevivéncia da sdcio e
biodiversidade.

2, A situacdo politica do pais mostra uma disputa por modelos de
desenvolvimento rural com envolvimento de diferentes escaldes da representacdo
politica, desde a esfera municipal até o nivel federal. Nunca ficou tdo claro que existem
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vias de desenvolvimento diferentes e que existe uma disputa politica dentro do perfil
de poder nacional (e no préprio governo) por qual modelo deva ser utilizado pela
sociedade. Nunca foi tdo evidente o momento de a sociedade organizada tomar parte
ativa na geragao de propostas.

3. No ambito mais localizado, sdo as experiéncias concretas, seja de recursos,
capacidades e sistemas de uso da terra baseados em SAF em funcionamento. Com
respeito a disponibilidade de recursos, existem atividades e experiéncia acumulada em
iniciativas de base local que poderiam alavancar politicas pUblicas mais ousadas. Neste
contexto e suas interacoes, existem capacidades individuais desenvolvidas em acumulo
de habilidades fundamentais (técnicas, gerenciais, relacionais) que poderiam ser
potencializadas. Finalmente, existem capacidades institucionais desenvolvidas, as quais
poderao ser potencializadas pela criagdo e articulagdo permanente de organizacoes e
individuos criativos em redes e movimentos organizados.

Os grupos de trabalhos interministeriais fazem parte deste processo social
favoravel. Se existe um debate por modelo de desenvolvimento, este debate esta
acontecendo também nestes grupos, e é onde o exercicio de consenso e mesmo de
disputa estard acontecendo no plano politico. Este espaco também oportuniza os
sistemas agroflorestais, uma vez que estes precisam de uma abordagem
interdisciplinar e, portanto de um arranjo politico-institucional compativel se o objetivo
é o desenvolvimento de politicas publicas que contemplem a diversidade e a
complexidade social, ecoldgica e economica.

PROPOSTAS

1. Apoio para a consolidacao e compatibilizacao de informacao e redes
de informacgao. Recursos complementares e pessoal capacitado devem ser previstos
e mobilizados para esta atividade de apoio. Para os grupos interessados em promover
a adocdo de SAFs participarem dos processos de definicao de politicas, precisaremos
de pessoal capacitado e previsao de recursos de apoio para a consolidacdao e
compatibilizagdo de informagdao e redes de informagdao. Uma vez fortalecidas e
compatibilizadas, as redes locais e regionais poderdo ser conectadas as redes nacionais
e internacionais. Isto aumentara sua visibilidade e transparéncia, bem como sua
capacidade de enraizamento as ldgicas locais e regionais de desenvolvimento. Neste
contexto, aumenta a transparéncia e a capacidade de autocritica, na medida em que a
circulagdo critica de informacdo pode enriquecer cada componente da rede.

2, Balcao de ofertas e demandas de parcerias para
SAF/Desenvolvimento Rural Sustentavel. No curto prazo, devem ser relacionados
e divulgados os projetos em andamento e as demandas de conhecimentos individuais
e parcerias institucionais, promovendo o intercambio tanto de capacidades como de
experiéncias. Para isto devem ser previstos recursos e logistica, visando coordenar e
facilitar o processo. No ambito deste seminario, foram levantadas varias possibilidades
de oferta e demanda de parcerias, intercambios e colaboracdes, algumas ja acertadas.
Porém, para que este ambiente seja institucionalizado num espaco virtual, é
fundamental a viabilizacdo de pessoal qualificado, infraestrutura e espacgo fisico de
operacao. Esta “interface facilitadora de redes" poderia qualificar e consolidar
rapidamente muitas atividades e projetos em andamento.
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3. “Financiamento do Projeto do Projeto”: Os editais devem incorporar a
necessidade de uma etapa prévia (denominada aqui de “o projeto do projeto”), o qual
permitiria as populagdes participarem de modo efetivo na concepcdo e ldgica do
projeto, aumentando a inclusao social e a sua eficacia. Se considerarmos, por exemplo,
o PDPI (PDA para Povos Indigenas), a distancia entre aldeias e os parcos recursos das
organizacgoes (geralmente indigenas) que irdo elaborar os projetos implicam em que os
projetos sejam cada vez mais pobres em participacao na sua concepcao, e assim
menos qualificados e participativos na sua execugao.

PERGUNTAS E INTERVENGOES

Jean Dubois - REBRAF: Eu gostaria de dar um exemplo de parcerias. A REBRAF
tem parcerias com dois projetos com senso da Embrapa. Exige paciéncia dos dois
lados, principalmente do lado da ONG, mas com o passar do tempo e da
convivéncia decorre uma evolugdo de Gtica de parte dos pesquisadores, do centro
de pesquisa. E muito importante colocarmos o pesquisador num ambiente diferente
da pesquisa tradicional. Para a REBRAF foi muito importante também porque
pegamos um fundo de informagao que pode ser traduzido de forma mais simples
em projetos realizados para agricultores. Sao projetos que sdo desenvolvidos com
recursos chamados PRODETAB que exige que a Embrapa trabalhe em parceria seja
com universidade seja com ONG.

Interventor ndo identificado: Queria reforcar aquela questdo colocada
anteriormente sobre as parcerias entre os proprios ministérios, porque na verdade
os ministérios sdao como caixinhas, pouco se relacionam. A apresentacdo do Vital
Carvalho do MDA foi importante porque estd se abrindo a possibilidade de uma
carteira de projetos, o que inclui o Ministério do Desenvolvimento Social, 0 MDA,
que tem pelo menos trés secretarias, o Ministério do Meio Ambiente também esta
participando. A possibilidade dos ministérios estarem conversando entre si é no
minimo muito importante. Caso contrario hd uma parte financiando projeto pela
ATER, mas nao ha recurso para os agricultores. Os ministérios também tém que
conversar para pensarem projetos conjuntos de desenvolvimento mais integrados.
Se nao, restarao particularizacdes sem andamento dos projetos em si.

Jorge Vivan: S um comentario a respeito disso. No lado das ONGs e de outras
fontes de financiamento, ha trés programas: o programa da ABDL de lideranca
para desenvolvimento sustentavel, o programa da AVINA, que financia pessoas e
projetos, e a Ashoka, que financia pessoas com lideranca e uma orientacao de
empresario “social”. As trés organizacoes haviam comecado um didlogo de
potencializacao de acOes. Estas sdo iniciativas bastante timidas ainda. Imagino que
as ONGs teriam papel bastante grande a cumprir no sentido de organizarem-se em
rede para potencializacao de agoOes.

Jean Dubois (REBRAF): Acrescento outra dimensdo na situacao de parceria.
Apesar de referirmos-nos sempre a Rede Brasileira Agroflorestal (REBRAF), temos a
presenca de participantes de outros paises, da Bolivia e do Peru, e sem ddvida ha
muito que se ganhar na parceria dentro da América do Sul. E ldgico que depende
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muito da regidao onde se trabalha, por exemplo: se no sul, natural que se faca
parceria com Argentina, Paraguai; se na Amazonia, com 0s paises vizinhos, etc.
Sugeriria, enfim, sempre que possivel buscar oportunidades de colaboracao com os
paises vizinhos.

Jorge Vivan: Ja existe um ambiente para isso na parte de fronteira, de corredores
bioldgicos e de sdcio-diversidade, principalmente na Amazonia envolvendo, por
exemplo, a Provincia de Madre de Dids (Peru), Provincia de Pando (Bolivia) e Acre.
Contudo, este tipo de iniciativa poderia se estender para toda a regiao fronteirica e
potencializar muita coisa interessante.

Interventor ndo identificado: Gostaria de colocar, também com relacdo a estas
parcerias, a proposta de evitar trabalhos e pesquisas repetitivos, ainda que sejam
em areas de pequenos produtores, nas areas das proprias instituicoes sejam
oficiais ou ndo. Evitaria que a Embrapa, CEPLAC, INPA, e outras instituicdes
apliquem a estas pesquisas em areas agroflorestais o mesmo modelo. Se gasta
dinheiro sem retorno posterior para o produtor que lhe seja mais relevante. A
possibilidade de verificar a relacdo dos trabalhos que estdo sendo feitos é
importante e otimiza os recursos. Quando se langa, por exemplo, o molde
colocado aqui de uma parceria de rede para acompanhamento na internet com
varias associacOes e atores, ele acaba se utilizando de trabalhos anteriores que ja
tém alguma referéncia, que pode contribuir para o presente modelo. Deve-se evitar
a possibilidade que se faca repetidamente.

Jorge Vivan: O pessoal esta reforcando que o sistema de informacado e fluxo de
informacdo comega a gerar este mapa. Nos temos a proposta do balcdo de ofertas
e demandas, que mostra quem estad aberto a esta parceria de modo voluntario.
Contudo, caso haja um grupo interministerial trabalhando nesta questdo do
desenvolvimento, estas atividades podem entdo ser monitoradas e mesmo serem
cobradas em relagdo a parcerias. O mecanismo do PRODETAB ja faz isto de certa
maneira, ainda que dentro de uma interface extremamente burocrdtica. Ainda
assim é uma iniciativa no sentido de forcar este fluxo maior, e penso que estamos
num caminho interessante.




