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Introducéo

Este documento aborda questdes relativas ao beneficiamento e comercializacdo de
produtos originados de sistemas agroflorestais (SAFs), que dificultam o
desenvolvimento de oportunidades para adi¢éo de valor a producdo das associacdes de
produtores rurais e pequenas empresas. Seguindo a orientacdo de objetivos deste
seminario, estas questdes sdo abordadas de forma a orientar solugdes que priorizem
critérios e diretrizes que devam governar as politicas publicas e as estratégias de apoio
financeiro a producéao agroflorestal no Brasil.

Neste documento, a regido amazdnica € usada como referéncia na exposi¢cdo dos
assuntos e proposi¢cao de solugbes de politicas publicas. E se consideram as dindmicas
do beneficiamento e comércio dos produtos agroflorestais similares as existentes para
produtos agroextrativistas.

De uma maneira geral, observa-se pouco efeito das politicas publicas para o avango
sécio econbmico necessario das atividades de beneficiamento e comercializacdo da
producdo agroflorestal. As dificuldades para o sucesso comercial destas atividades
podem ser atribuidas pelas situacbes geograficas adversas na origem desta producéo,
assim como a baixa capacitacdo técnica de sua mao de obra e condicdes estruturais de
mercado ainda frageis.

Faz se importante uma reflexdo de se direcionar as politicas publicas para o
beneficiamento e comercializacdo da producdo agroflorestal pelos focos diretos de agéo
na melhoria da eficiéncia dos canais de distribuicdo em varias frentes de produtos; e
focos generalistas, pelo conjunto de atividades necessarias a adequacao da producéo
aos padrdes e tendéncias do mercado consumidor, em crescente interesse por produtos
organicos, inclusive certificados.

As fontes financeiras devem seguir a l6gica do investimento na producdo sustentavel,
buscando a insercdo do componente de servicos ambientais prestados como um
retorno esperado pelo emprego de SAFs. Porém seria um erro assumir que o
consumidor pagara mais pelo produto de origem agroflorestal por seus aspectos
ecologicamente sustentaveis, cabendo este papel aos mecanismos de financiamento
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publicos e privados de inserirem o componente de servigos prestados ao meio ambiente
como parte do valor do produto agroflorestal aos produtores.

Na sequéncia sdo identificados aspectos criticos para o0 beneficiamento e
comercializacdo da producdo agroflorestal, com exposicdo de possiveis acbes de
mercado e politicas puablicas. Ao final sdo apresentados casos especificos para
iniciativas em cadeias produtivas.

1. Beneficiamento
1.1. Dimensionamento e uso das instalacfes produtivas

A producdo agroflorestal bem sucedida resulta em seu beneficiamento, onde varios
aspectos devem ser observados nos projetos de unidades produtivas. Dentre eles,
destacam-se a facilidade da obtencdo de matéria-prima; localizacdo em terreno seco,
plano, com facil escoamento das d&guas pluviais, ndo passiveis de inundacdes;
afastamento das fontes poluidoras de qualquer natureza; acesso viario; facilidades de
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de 4gua, tratamento e escoamento de
efluentes, preferencialmente proximas a corrente de agua a jusante da cidade onde se
localizam; e facilidades de meios de comunicacao.

Os aspectos citados raramente sdo totalmente presentes na maioria das unidades
produtivas, que somadas a auséncia de assisténcia técnica especializada e as
deficiéncias na infra-estrutura de energia, saneamento basico e comunicagdo, mesmo
se existentes, inviabilizam ou elevam os custos do beneficiamento local e
comercializacdo dos produtos agroflorestais aos mercados.

Invariavelmente a heranca assistencialista e burocratica nos processos de
implementacdo de unidades de beneficiamento nos diversos empreendimentos
existentes na Amazbnia e regido Nordeste, apresentam muitas distor¢des de
especificacbes e estrutura das unidades produtivas. A maioria das instalacdes de
beneficiamento contém equipamentos desnecessarios aos objetivos de producdo e
especificacdes fora das normas de vigilancia sanitaria. Muitos prédios e suas
instalacdes se encontram inacabados por falta de recursos ndo bem mensurados. Esta
situacdo traz as associacbes supostamente beneficiarias destes equipamentos, um
passivo por serem proprietarias ou beneficiarias de estruturas que ndo lhes servem,
portanto anulando os supostos beneficios de possuirem o que deveria ser considerado
um ativo produtivo.

1.2. Aspectos administrativos

Os aspectos fiscais e a dificuldade de se realizar a correta contabilidade dos
empreendimentos, assim como a insercdo de produtores rurais no universo formal das
transacdes comerciais e suas exigéncias fiscais, sdo mais um desafio aos produtores.
Desta forma, ocorrem muitas irregularidades com os 6érgdos de controle fazendario e
fiscal. Estes fatores extra comerciais, sem duvida dificultam, quando n&o impossibilitam,
o acesso fluido dos produtores aos mercados pelas dificuldades administrativas
impostas as suas organizacdes produtivas.
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A burocracia e complexidade para estabelecimento e manutencdo de empresas no
Brasil, conjugadas com uma alta carga fiscal desestimuladora ao empreendedorismo,
sugerem dificuldades impeditivas ao beneficiamento regular e qualifichvel da producéo
agroextrativista, visando os padrbes de consumo dos grandes mercados absorvedores
destes produtos.

1.3. Aspectos fitosanitarios

Ao topo desta cadeia de dificuldades administrativas e erros de dimensionamento das
unidades produtivas se soma a crescente regularizacdo de critérios de seguranca
alimentar que impdem novos desafios a qualificacdo do beneficiamento e transporte da
producado agroextrativista.

A utilizacdo de praticas agroflorestais inapropriadas, que prolongam o contato dos
produtos com o solo, as lesdes na superficie dos grdos, provocadas por insetos, e 0
armazenamento inadequado, em locais Umidos e sem ventilacdo, sdo apontados como
as principais causas que favorecem a contaminacdo e o desenvolvimento de fungos
toxigénicos (micotoxinas/aflatoxinas).

Exemplo marcante de operacdes comerciais frustradas se refere a castanha da
Amazobnia tanto em intermediacdes internas quanto externas. Em muitos casos, foi
detectada umidade acima do permitido, favorecendo o desenvolvimento de fungos. Para
0s produtos de cacau, ha também casos que envolvem presenca de cinzas em suas
améndoas em razdo da secagem e armazenagem inadequada. Em todos os casos 0s
produtos passam a ser impréprios para o consumo humano e, dependendo do nivel de
contaminacdo de aflatoxinas, tornam-se improprios, inclusive para a alimentacao
animal.

A maioria dos empreendimentos agroflorestais amazbnicos e nordestinos néao
demonstram ter escala e volume que justifiguem investimentos para sua adequacdo aos
padrdes sanitarios. O cumprimento as normas fitosanitarias sé acontece com
assisténcia externa a fundo perdido. Para o registro de estabelecimentos junto ao
Ministério da Agricultura se faz necessario cumprir uma série de normas para
elaboracdo de um processo no qual constard todas as etapas de aprovacdo do
estabelecimento, raramente exequiiveis as organizacbes sem esta assisténcia.

As politicas publicas para a resolucao destas deficiéncias sdo desafiadoras no sentido
de sua implementacdo através de programas coordenados entre os ministérios de
governo com focos convergentes ao fomento das atividades agroextrativistas e
agroflorestais, assim como a sua integracdo com 0s programas estaduais similares. No
ambito da municipalizacdo das decisfes, nota-se um caminho descentralizador para a
realizacdo de investimentos, porém dentro de um viés clientelista onde se aplicam
fundos publicos em obras quase sempre mal dimensionadas. Estas obras, em sua
maioria, ndo atendem aos objetivos de sua implantacdo, gerando uma situacdo de
passivo estrutural aos seus beneficiérios, ao invés de um suposto ativo produtivo.

Neste sentido, as diretrizes de politicas publicas para o beneficiamento da producao
agroflorestal deveriam se nortear primordialmente para a integracdo eficiente das
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diversas iniciativas ja existentes, uma vez que o volume financeiro e quantidade de
programas de fomento e assisténcia as atividades de beneficiamento parecem ser mais
mal utilizados do que realmente insuficientes. Portanto, se faz necessaria uma enorme
articulacdo destas acbes mediante critérios mais unificados, envolvendo-se as cadeias
produtivas como um todo dentro de uma légica final de direcionamento da producédo as
necessidades dos mercados consumidores, locais, regionais e internacionais.

2. Comercializacéo

2.1. O desafio do livre mercado e a criacdo de canais de transporte mais
eficazes

Parte da baixa efetividade observada nos projetos publicos e também particulares,
visando o desenvolvimento das atividades agroextrativistas, acontece pela l6gica das
acOes publicas na Amazonia terem sido pautadas pela ocupacdo da regido, anterior a
organizacdo e capacitacdo de sua méao de obra local, assim como pelas condicGes
logisticas desfavoraveis ao escoamento da producéo regional. A ocupacdo do espaco
amazonico anterior a estruturacdo de sua producdo agroextrativista gerou um fragil
sistema de trocas econémicas de baixo nivel técnico, caracterizado pela dependéncia
do produtor ao transportador, que faz o papel de primeiro e Unico cliente, com grande
poder de compra no canal de distribuicdo. Esta dependéncia econémica do produtor
agroextrativista ao seu quase Unico cliente, transportador de sua producdo, é
determinante para a fragilidade comercial de grande parte das atividades de caréater
agroflorestal na Amazbnia, e certamente muito influente no processo de
comercializacdo de produtos similares em outras regides no Brasil, distantes dos
grandes centros consumidores.

Os desafios a serem vencidos para a insercdo econbmica e comercial dos
empreendimentos agroflorestais, na organizacédo de seus canais comerciais tem que ser
considerados nos planos de politicas publicas. O transportador deve ser capacitado a
melhor transportar a producdo agroextrativista, com desenvolvimento de sua
capacidade de armazenagem e refrigeracdo, antes, durante e ao final da entrega dos
produtos aos canais de comercializacdo. Ao mesmo tempo as iniciativas publicas
devem provocar um distanciamento da fun¢&o do transportador de seu papel de Unico e
determinante comprador da grande maioria da producdo agroextrativista, para uma
funcdo mais bem qualificada no seu transporte de qualidade dos mesmos produtos.

A grande distancia dos centros consumidores faz com que a maioria dos grupos de
organizacbes produtivas organizadas, tais como associacdes e cooperativas,
comercialize sua producdo atrelada ao relacionamento politico e presenca de seus
lideres junto a sindicatos e partidos politicos nas esferas municipais. Esta dualidade de
posicao de lideranca comunitaria na producao e politica local pode fragilizar a estrutura
comercial desta producdo, dependendo da situagcdo politica de seus lideres com os
governos municipais. Se estiverem na composicdo do poder local, favorecem os
contratos de fornecimento as prefeituras para programas de escoamento da producéo,
tais como a merenda escolar. Se estiverem na oposi¢cdo, tendem a perder suas
comercializacdo local, independente da qualidade e confiabilidade de seus produtos.
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2.2. Grupos de produtores, certificacbes, consumidores e capacitacdo de
produtores

Tem sido observados avancos na comercializacdo através da formacdo de grupos de
produtores e organizagdo da venda da producdo conjunta. A efetivagdo da
comercializacdo direta, sem intermediarios quando possivel, tem se mostrado como o
caminho ideal, porém cheio de riscos para o comprador, por muitas vezes nao ter o
produto disponivel em termos antes assegurados. A introducdo de certificacdes
organica, florestal e processos da construcdo de denominacfes de origem de um grupo
de produtores, representam elementos claros para o futuro comercial bem sucedido de
uma regido de produtores, sendo interessante a participacdo publica neste sentido.

As politicas publicas devem estimular a comercializagdo da producdo além das
fronteiras municipais, para mercados consumidores dos grandes centros e vendas
direcionadas a empresas, através de seus esforcos de compras diretas.
Complementarmente, é imprescindivel a introducdo de aspectos de comercializacédo
justa (fair trade) e a divulgacdo dos produtos de origem agroflorestal, ainda percebidos
como alternativos pelos consumidores dos grandes centros. A percep¢do dos atributos
ambientais e de origem dos produtos agroextrativistas atinge um pequeno grupo de
consumidores, em geral de classes mais altas. Portanto, aumentar precos pelo
componente ambiental parece ser uma medida inviavel a comercializacdo de produtos
de origem agroflorestal, cabendo esta remuneracdo ambiental aos programas de
politicas publicas.

Para a comercializacdo destes produtos sdo necessarios esforcos de marketing
iniciando-se por uma boa apresentacdo de marcas que transmitam uma percepcdo de
valor ao consumidor final. Notam-se os esfor¢cos de rodada de negdcios e insercdo de
compradores avancados, ligados diretamente a empresas compradoras, abrindo
possibilidades para comercializacdo mais rentavel e continua da producao. Entretanto,
para a competente comercializacdo da producdo, também se faz necessaria a
capacitacdo dos produtores para administrarem corretamente suas organizacoes.
Existem ainda muitas cooperativas cujos associados pouco conhecem sobre suas
fungdes, incluindo o papel de seus conselhos fiscal e de administragdo. A introducdo
destas organizacfes no &mbito de movimentos sociais gerou inimeras iniciativas de
orientacdo econdmica geridas por dirigentes politicos, em lugares de administradores
profissionais.

Um caminho sugerido para a profissionalizacdo destas entidades é a implementacéo de
agentes capacitadores junto aos grupos de produtores. Os programas a serem
implementados devem ser focados no ensino e introducdo de técnicas de gestdo em
primeiro lugar. Mas atualmente, as variadas fontes de financiamentos publicos
existentes neste sentido de capacitacdo das organiza¢cbes produtivas prescindem de
medidas direcionadas para a comercializacdo e gestdo de empreendimentos. Existem
recursos para a implementacédo de organizacdes de produtores, mas a entrega de sua
producdo sempre é colocada como “vitima” do mercado, que na regido amazbnica, €
representada pela alternativa logistica em primeiro e Unico lugar.
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2.3. Exportacao dificultada

Por final, analisa-se o outro lado da moeda da comercializacdo representado pelos
casos de exceléncia de produtores capacitados a exportar seus produtos, também
enfrentando dificuldades imensas para a sua concretizacdo. Para as organizacdes com
confiabilidade de prazos de entrega de sua producdo e que procuram 0s canais de
exportacdo, ha que se defrontar com o0s entraves burocraticos representados pelos
inUmeros registros necessarios para se exportar no pais. Observam-se varias medidas
para se facilitar os processos de exportacdo, porém esta atividade ainda é muito
complicada e onerosa para exportadores em pequena escala. Passadas todas as
dificuldades burocraticas e fiscais dos processos de exportacdo, ha a dificuldade
logistica de se acomodar os produtos dentro da composi¢cdo de cargas nos sistemas
portuarios. Estes oferecem poucas oportunidades para a exportagdo em pequenas
quantidades frente a uma demanda exportadora de grandes quantidades de produtos
madeireiros e tradicionais commodities agricolas. Esta situacdo vem dificultando a
logistica competitiva exportadora de produtos agroflorestais em prazos e condi¢cdes
comercialmente viaveis.

2.4. Aformacdo de Arranjos Produtivos Locais

Para a aproximacdo dos empreendimentos agroflorestais aos grandes mercados, ha
gue se pensar em sua insercdo competitiva dentro destes mercados. Além da
organizacao interna das organizagdes produtivas por via de suas capacitacfes, também
€ necessaria a reestruturacao setorial dos empreendimentos. O melhor caminho para
esta insercdo competitiva esta nos Arranjos Produtivos Locais (APLs), que promovem o
aumento da oferta de produtos e melhoria dos processos produtivos com acréscimo de
gualidade e diminuicdo de custos de producéo. Estes pontos sdo fundamentais para as
possibilidades de parcerias de distribuicho com garantia de estabilidade do
fornecimento e precos competitivos. Neste sentido é que se pode pensar em criagdo de
marcas proprias com identidade regional e local, incorporadas aos conceitos de origem
dos produtos. Nesse enfoque alguns produtos sdo mais dependentes dessas acgbes
para se consolidarem no mercado, do que outros, conforme 0s exemplos a seguir.

A Castanha da Amazbnia carece da articulagdo de varios pequenos e meédios
empreendimentos para atender o minimo dos pedidos do mercado interno. Mesmo que
incorporado na direcdo da industrializacdo no territério de origem da matéria prima, o
consércio econdmico, devido a interdependéncia, torna-se vital para a agregacado de
valor, pois a producdo de biscoitos, farinha ou 6leo prescinde da especializacdo dos
atores econémicos da cadeia produtiva.

O desenvolvimento da piscicultura comercial e empresarial abre espaco para o
surgimento de outros setores produtivos, tais como: couro de peixe e fabrica de racao
para animais, que sdo possiveis com planejamento de um APL e foco légico nessa
estruturacdo econdmica.

As polpas de frutas, sucos, concentrados, doces e geléias, originarias principalmente de
SAFs, necessitam de métodos tecnolégicos de conservacdo para se preservar suas
caracteristicas fisico-quimicas. Para o sucesso comercial destas atividades, devem
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atuar em complementaridade com outras empresas, talvez maiores, em um sistema
voltado a redes de comercializagcdo. Nesta perspectiva, politicas publicas, se existentes,
devem tratar de aproximar estas redes aos grandes consumidores dentro de um
sistema de comercializac&o justa.

Em outros casos (cacau e guarana organico), os APLs podem simplesmente
representar a organizacdo de pequenos produtores para obtencdo de escala, volume e
certificacdo organica a fim de atender uma determinada demanda empresarial que do
mesmo modo, dependem da atuacdo de outras instituicbes que compdem o
agronegocio florestal.

Portanto os SAFs muitas vezes geram uma oferta de produtos que demandam
diferentes caracteristicas de comercializacao dificultando a gestdo comercial e resultado
econdmico positivo das vendas, independente até mesmo das questfes estruturais
anteriormente expostas, relacionadas aos aspectos comuns do beneficiamento e
comercializacdo agroflorestal.

As novas tecnologias de exploracdo e beneficiamento de matérias-primas exigem
mudancas nos processo de extracdo, transporte, armazenamento e gerenciamento da
producdo em todos 0s seus momentos que, por sua vez, dependem de pesquisa,
assisténcia técnica, crédito e extensdo rural. De modo geral, sdo desafios que o
agroextrativismo enfrenta, cujas solugcées ndo sdo prerrogativas de um Unico ator
econdmico. A organizacdo das instituicbes parceiras e produtores Ssao passos
importantes para se planejar acdes das cadeias produtivas agroflorestais no sentido da
valoracdo de seus produtos.

Em concluséo, investimentos na producdo agroextrativista em manejo sustentavel,
certificacdo florestal e organica sdo imprescindiveis. As politicas publicas devem ser
facilitadoras destes processos e suas diretrizes devem se nortear pela identificacdo
clara das particularidades de cada cadeia produtiva. E na seqiiéncia, buscar a
integracdo dos conceitos comuns dos programas j4 existentes na busca de uma
comercializacdo melhor coordenada que inclua a capacitacdo dos meios de transporte e
gestdo dos empreendimentos, resultando em adicdo de valor a producdo agroflorestal
com garantia de preservacao do meio ambiente.



