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Este texto pretende apresentar topicos de debate para a apropriacdo publica dos
Sistemas Agroflorestais como politica de desenvolvimento rural, bem como o papel das
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) no processo. A forma escolhida é a
apresentacdo de uma “idéia central”, seguida de uma pergunta “guarda-chuva”, que
induza ao debate. A prépria apresentacao da idéia traz a perspectiva inicial do autor sobre
0 assunto em pauta, e a ordenacdo dos assuntos pretende construir uma estrutura légica,
desde questdes conceituais até de execucao.

1. SAF, ONG e Politicas Publicas
1.1. Quem somos nés?

Desde sua constituicdo como Republica, a génese institucional da administracdo publica
foi corporativa e autoritaria. Os préprios movimentos populares herdaram em certa
medida este modelo, e superar estes limites de forma e fluxo € um desafio constante para
os administradores. Primeiro, o desafio deve ser encarado nas préprias ONGs, onde
supostamente a tarefa € mais simples. Paralelamente, deve acontecer nas instancias
governamentais e financiadoras, onde as mudancas, principalmente de fluxo e forma, séo
geralmente mais arduas de serem realizadas. Em termos de conceito, sdo aqui
consideradas, em relagdo a sua origem, principalmente as organizacdes nao-

governamentais surgidas:

= pelo esforco de técnicos e liderancas de movimentos de base no sentido de criar
um apoio estratégico e de informacao para este movimentos;

= pela iniciativa de intelectuais e técnicos de areas especificas que criam
organizacdes sem fins lucrativos objetivando oferecer informagédo e servigos a
sociedade.

As implica¢cdes desta opcdo conceitual séo:

= reconhecer que ONG’s ndo constituem por definicdo representacédo politica da
sociedade ou de movimentos populares;

» elas podem estar representando movimentos populares e sociedade, mas sao
objetivamente uma instancia de apoio técnico e estratégico constituida por um
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perfil amostral dos individuos, percep¢fes e momento histérico da sociedade de
onde emergiu.

Neste sentido, a pergunta a ser feita é:

“Existe uma clareza na sociedade brasileira (e por consequéncia dos préprios integrantes
de OG’s e ONG’s) em relacdo a natureza e papel das organizacbes nao-governamentais,
uma vez contrastadas com as agéncias governamentais que executam atividades
semelhantes?”

1.2.  Qual é nosso papel?

As ONGs nao raramente desempenham o papel de substitutas do Estado, geralmente por
omissao ou inoperancia deste. De modo eventual, acaba se colocando, no cenario do
desenvolvimento rural, como “representantes” de agricultores e\ou indigenas, na falta de
uma real representacao politica surgida da base.

Por outro lado, as OG'’s simplesmente sao a “coisa publica”. Num mundo ideal, deveriam
estar conectadas as demandas e necessidades estratégicas da sociedade, uma vez que
supridas com 0s recursos necessarios oriundos desta mesma sociedade. Em muitos
casos, entretanto, quando conduzidas a um cenario de trabalho comum:

* ONG’s e OG’s lutam por seus “territérios” de atuacéo e recursos;

» esta luta se da dentro de uma perspectiva corporativista e imune a autocritica;

= este processo confunde e em nada contribui para que a sociedade se aproprie do
Estado e de suas politicas;

= a competicdo cria uma lacuna de imobilismo ocupada por grupos que
instrumentalizam o Estado e que acabam por “privatizar” o que deveria ser publico.
Isto se dé& tanto por interesses estritamente corporativos numa apropriacao privada
desde dentro da esfera governamental, como por ONG’s que tem foco e visdo
restrita a seus interesses imediatos.

As perguntas:

“Quem deve propor e executar politicas de vanguarda que tem potencial ou ja sdo da
esfera publica?”

“Quem tem agilidade para executar acdes neste ambito?”

“Como este tipo de acdo pode ser monitorada/compartilhada com a sociedade?”

1.3. Como fazer?

Entre as tarefas fundamentais para se criar um movimento de didlogo e acao
compartilhada em rede, alguns pontos séo fundamentais, entre eles:
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= reconhecer a necessidade de autocritica e redefinicdo de estratégias institucionais
em ambas as esferas (OG e ONG), face a complexidade e diversidade da
agricultura familiar e da proposta de abordagem ecossistemica que os SAF
pressupoe;

* necessidade de acdo em rede, incluindo a esfera governamental de base
municipal, com ampla participacdo da base social na concepgéo e gerenciamento
de projetos;

* mobilizacdo de saberes e\ou recursos genéticos e\ou recursos financeiros de base
local\regional como pressuposto para pleitear recursos federais e/ou
internacionais;

= viabilizar um Fundo Nacional de Agricultura Familiar com orcamento definido por
lei que viabilize agbes de ATER e investimento em SAF no nivel municipal com
apoio de planejamentos de base bio-regional;

= abrir o leque de parcerias e de campos de conhecimento nas equipes que definem
editais e que executam projetos (etnobotanica, agronomia, ecologia, geografia,
antropologia, sociologia, geoprocessamento, histdria, pedagogia).

A pergunta que busca criar o foco é:

“Quais acdes em SAFs, sejam em curso ou em projeto, este semindrio indica que sejam
colocadas imediatamente na mesa de negociacéo entre OG’s, ONG’s e financiadores?”

2. O que estamos fazendo?

De modo geral, alguns itens de uma pauta de complementariedade entre OG’s e ONG’s
estd em andamento, e entre elas estdo as seguintes metas:

» Gerar e consolidar interfaces (indicadores, descritores, sistemas de
monitoramento) que viabilizem bancos de dados regionais e nacionais de apoio a
tomada de decisdo quanto aos SUT envolvendo SAF, facilitando a negociacdo
financiadores\proponentes;

= Considerar nestes a cadeia produtiva e a abordagem antropoldgica, social e
ecoldgica;

» Manter um fluxo constante de informacéo articulacéo virtual e presencial entre
técnicos das redes envolvidas;

» Facilitar contato entre agricultores e entre grupos de interesse que ndo sejam
corporativos mas sim interativos.

As perguntas orientadoras do debate séo:

“Existe uma avaliacdo de ambas as partes (incluindo financiadores externos) sobre os
progressos neste campo?”

“Esta avaliagcéo ja se traduz em modificacbes em forma e fluxo de assisténcia técnica e
crédito governamental?”

“Estas modifica¢cBes ja tem impactos nos Sistemas de Uso da Terra regionais?”
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3. Diélogo passo apasso

“Antes de julgar alguém, caminhe com suas sandalias” - Este provérbio arabe coloca a
questdo fundamental, que é o nivelamento do que realmente esta acontecendo em SAF
no pais, de forma transparente e desarmada de corporativismo. Sem o (re)conhecimento,
nao ha dialogo nem agenda comum. Construir este conhecimento demanda:

» sistematizar e discutir o papel profissional dos agricultores(as) e\ou indigenas que
atuam como facilitadores\mediadores criticos de desenvolvimento junto aos
projetos;

* ter mais claro os aspectos pedagdgicos, culturais, econdmicos e legais que
definem estes projetos, face as experiéncias na América Latina e outros
continentes;

* criar uma maior visibilidade e transparéncia dos projetos, acbes e sua relacéo
custo\beneficio comparada, através de visitas, seminarios, bem como pela
disponibilizacao facilitada dos resultados através de sistematizacdes e avaliacdes
de resultados (revistas, websites, artigos cientificos, popularizagdo via jornais
regionais);

* ter em mente que os movimentos populares e a sociedade organizada movem
e/ou se apropriam da “coisa publica”, e sem uma ressonancia deste nivelamento
dentro destas esferas, ndo ocorrerdo mudancas significativas.

A pergunta que fica é:

“Que recursos e esforcos (externos, governamentais e ndo-governamentais) podem ser
direcionados de imediato para estas metas?”

4. Sugestdes para uma agenda comum

Uma agenda é sempre uma espécie de “cartografia’ construida em comum com o objetivo
de superar os obstaculos que impedem que os participantes cheguem juntos aos mesmos
objetivos. Neste contexto e no plano de diagnostico, alguns elementos que as
experiéncias em curso sugerem para o curto prazo sao, entre outros:

* Um mapa de demandas de formacdo continuada em diferentes niveis,
considerando desde técnicos envolvidos e monitores indigenas\agricultores até as
instancias de gestdo governamental\financiadores;

* Mapas regionais e micro-regionais de recursos (genéticos de
agrobiodiversidade e biodiversidade, fluxos e ameacas, potenciais e fontes de
oferta e demanda, conectando estes bancos de dados com informacdes de
governamentais (CENARGEN, INPA, EMBRAPA, Universidades, Pesquisa
Estadual);

= Mapear temas e ofertas para acOfes em parceria com ensino, pesquisa e
extensdo dentro de uma abordagem ecossistémica e participativa, comprometida
com o desenvolvimento sustentavel e os modos de vida tradicionais e indigenas.
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No plano das acfes:

» Gerar ou facilitar o acesso a uma bolsa permanente de editais, estdgios
multidisciplinares e posicdes de trabalho em ONG’'s e OG’s relacionadas ao
tema SAF, divulgada junto & escolas técnicas e de nivel superior em todo o pais;

= Reforcar o papel de acdes de extensdo universitaria e pesquisa-participante
como elemento de avaliacdo de instituicbes de ensino e pesquisa frente ao
CNPq, CAPES e financiadoras estaduais;

= Oportunizar com recursos e formacgéo que prefeituras municipais, associacfes
de agricultores, sindicatos e cooperativas possam complementar e ou contratar os
servigos de profissionais da area agroflorestal;

» Privilegiar para isto planos de “formacdo-na-acdo”, e para isto selecionar,
nivelar e/ou contratar profissionais dentro do campo das ONG’'s e OG’'s com
capacidade nesta area;

= Apoiar e consolidar os servicos publicos de ensino, extensdo rural e
pesquisa agropecuaria estaduais de modo que sejam renovados e adequados a
tarefa de evitar que os Sistemas de Uso da Terra sejam definidos apenas por
pressao politica e econémica externa, sem levar em conta a socio e biodiversidade
e sua complexidade.

5. Consideraces finais

O grande desafio é que os projetos institucionais deixem de ser apenas individuais e
encontrem seu caminho para proporem e executarem (em rede) politicas publicas, sejam
elas oriundas da esfera governamental ou como propostas gestadas inicialmente por
iniciativas da sociedade organizada. O ponto critico é que isto depende de projetos cujos
"sistemas operacionais”, tanto em termos de concep¢do, monitoramento e execucgao
tenham uma interface comum, e que sejam apropriados pela pesquisa, ensino e extensao
oficiais.

Isto considerado, se refor¢ca a necessidade de financiar e consolidar esfor¢cos no que se
pode chamar de “projeto do projeto”. Em outras palavras, a leitura da realidade e o
prognéstico de acbes como fruto do envolvimento dos protagonistas na propria leitura da
realidade que se quer transformar, e ndo como “beneficiarios de recursos e assisténcia
técnica”. Como foi colocado inicialmente, é sempre mais facil mudar pessoas, nomes de
setores e criar cargos de confianca do que mudar e renovar fluxos e formas de acéo cujo
anacronismo impedem a acdo em redes sociais. Sem esta mudanca, a ser operada tanto
por financiadores, governos como

ONGs, um futuro preocupante se desenha, e cabem ac¢bes imediatas. Este é um
momento politico e econébmico histérico, onde cada vez mais ficam claros os confrontos
de vias de desenvolvimento. O desafio para as ONGs é entender o acumulado de uma
caminhada de mais de 20 anos em desenvolvimento rural sustentavel como experiéncia e
ndo como prerrogativa para a imunidade a critica, e para a esfera governamental nao
como competicdo a sua acdo e prioridade, mas como oportunidade de aproximar o
Estado da Sociedade na construcdo de um futuro viavel.



