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1. Introducgao

Os sistemas agroflorestais (SAFs) constituem alternativas de uso da terra,
consorciando culturas agricolas ou pastagens com espécies florestais. Na sua
grande maioria, as ONGs e entidades de extensao voltadas para o desenvolvimento
rural sustentavel estdo difundindo o uso de SAFs com reflexos positivos sobre a
renda familiar, a recuperagédo de terras degradadas e a geragdo de servigos
ambientais. A adogcao de SAFs no Brasil continua crescendo. Porém, apresenta uma
série de falhas, as quais, para serem corrigidas, requerem maior apoio financeiro e
medidas inovadoras nas politicas publicas.

Com o objetivo de definir estratégias participativas para acelerar e aprimorar o
desenvolvimento agroflorestal — principalmente no ambito da agricultura familiar —,
dando prioridade a critérios e diretrizes que devem governar as politicas publicas e
as estratégias de apoio financeiro, numa iniciativa do Instituto Rede Brasileira
Agroflorestal (Rebraf), realizou-se o seminario nacional “Politicas Publicas e
Financiamento para o Desenvolvimento Agroflorestal no Brasil”, entre os dias 18 a 20
de agosto de 2004, na Finatec/Universidade de Brasilia (UnB)."

2. Material e Métodos

O seminario foi composto por cinco mesas, lideradas por um coordenador — fungao
desempenhada por um individuo fortemente envolvido com a implantagao de praticas
agroflorestais ou alternativas de uso do solo junto a produtores rurais — e por
executores de programas governamentais e de financiamento. Ao coordenador
coube fazer uma breve apresentacdo dos problemas que os produtores rurais
enfrentam quanto ao acesso e a utilizagdo de programas de politica e fomento
governamentais — nacionais e internacionais — destinados aquelas praticas e ao
grupo alvo em causa. A apresentacdo dos coordenadores foi seguida por painéis,
nos quais o0s executores de programas governamentais e de financiamento
debateram idéias sobre como estes programas podem se tornar mais acessiveis e
eficazes.

' O evento contou com patrocinio pela Fundagéo Ford e pela Fundacao Charles Mayer pelo Progresso
do Homem (FPH), e foi realizado em parceria com o Projeto de Apoio ao Monitoramento e Analise
(AMA), do Programa Piloto para a Protegédo das Florestas Tropicais do Brasil, vinculado a Secretaria
de Coordenagao da Amazbnia do Ministério do Meio Ambiente, com o Instituto Internacional de
Educacao do Brasil (IEB) e com o Centro Mundial de Agroflorestas (lcraf).



Os temas abordados e os coordenadores dos respectivos painéis foram os
seguintes:

1) Politicas e financiamento necessario para dar suporte as parcerias em pesquisa,
extensdo, assisténcia técnica e documentagao agroflorestal (coord: Jorge Luiz Vivan,
Rede de Capacitagdo em SAFs da Mata Atlantica-CONSAFs);

2) Beneficiamento e comercializagado de produtos agroflorestais (coord: Luiz Villares,
Amigos da Terra-Amazénia Brasileira-AdaT);

3) SAFs e Seguranga Alimentar no meio rural (coord: Maria Adelina Souza,
Movimento Interestadual de Quebradeiras do Coco Babagu-MIQCB);

4) Crédito rural, compensagdes para servicos ambientais, apoios financeiros (coord:
Raul Couto, Fase-PA);

5) Revisdo de dispositivos legais que afetam a viabilidade de SAFs e o uso
adequado do solo rural (coord: Jean Dubois, Rebraf).

Apés amplo debate entre membros dos painéis e integrantes da platéia, composta ao
todo de 72 representantes de diversas organizagbes governamentais, de pesquisa e
ONGs do Brasil, América Latina e Europa, seguiu-se a formagdo de grupos de
trabalho tematicos visando a producdo de diretrizes concretas e viaveis capazes de
acelerar e otimizar o desenvolvimento agroflorestal no Brasil. Neste artigo, resume-
se 0s principais resultados dos trabalhos dos grupos, e as recomendagbes para
préximos passos nessa diregao.

3. Resultados e Discussao
3.1- Parcerias entre ONGs e Governo — Entraves e Oportunidades

O primeiro grupo de trabalho constatou a presenga em muitos casos do que foi
chamado de “participacédo excludente” de grupos subjacentes numa parceria entre
agentes que detém poder desigual no relacionamento. Diferengas estruturais
garantem acesso a recursos por parte das entidades maiores ou mais bem
vinculadas politicamente, ou que estejam mais bem estruturadas em termos técnicos.
Diferencas estruturais garantem acesso a recursos por parte das entidades maiores
e levam os financiadores a ignorarem grupos sociais isolados, nao organizados ou
sem acesso as redes. As parcerias terminam deixando para tras as entidades que
tem menor capacidade para levar o cabo as agdes previstas. Ressalta-se este tipo
de defasagem principalmente entre populagdes tradicionais e populagdes indigenas.

O grupo reivindicou a necessidade de transparéncia e visibilidade de informacgdes e
acgdes. Ha uma falta de mecanismos de interlocucdo entre érgédos publicos e
organizagdes sociais. Ndo se encontra organizagdes estruturadas para permitir o
compartilhamento efetivo da informacéo.



Além disso, existem niveis desiguais de participagdo e protagonismo. A desigualdade
(entre agentes externos e comunidades, entre organizagdes governamentais e
ONGs) deve ser assumida por ambas as partes. Ela deve ser superada no
compromisso que se constroi quando da propria génese de um projeto de parceria
(editais, temas).

Cada cultura tem sua linguagem, a qual esta relacionada a uma estrutura légica.
Assim, quando da formulagcdo de projetos, estas diferengcas criam grandes
descompassos entre expectativas, conceitos e projetos dos distintos grupos
envolvidos.

A fragilidade institucional das pequenas organizagdes resulta na falta de estrutura
das organizagbes para fazer frente as exigéncias burocratico-administrativas, bem
como a falta de apoio financeiro para criar e manter esta estrutura. Muitos fundos
nao custeiam a parte contabil e muitas instituicoes tém sérios problemas nesta area,
e faltam apoio financeiro e técnico para criar, consolidar ou reformular as instituigdes.

O “tempo burocratico” ignora a dinamica socio-ambiental, ciclos ecoldgicos e
agricolas, bem como os tempos das populagdes locais. Ciclos de financiamento
raramente levam em conta estas dinamicas, o que deve ser reavaliado na concepcéao
de editais, tempos de financiamento mesmo sistemas de avaliagao.

Os sistemas de informacao e fluxo de informagao séo desiguais entre os parceiros.
E necessaria a construgdo de um foco compartilhado sobre o tema da parceria. Uma
linguagem comum, construida sobre compromissos reais com as populagdes locais é
o0 ponto de partida para estabelecer um didlogo. O seu estabelecimento deve ser
estimulado durante o processo prévio de elaboragdo de um projeto, com base nestes
compromissos. Os sistemas atuais potencializam quem tem possibilidade de
compreender e acessar a linguagem e informagao, aumentando a exclusao de atores
despreparados.

A indefinicdo do papel das organizagdes governamentais e ndo-governamentais na
pesquisa e levantamento de dados leva a existéncia de “universos paralelos de
informacéo”, e uma ignorancia mutua sobre o fluxo de informagédo: quem esta
fazendo o que, e como esta fazendo. Isto resulta em muitos casos de
sombreamento, repeticdo de trabalhos e mesmo competicido pelas mesmas fontes
de recursos, quando um sistema de redes complementares poderia potencializar
recursos e capacidades.

Apesar destas limitagdes, no ambito global, ha um clima favoravel para realizagdo de
parcerias entre governo, sociedade organizada e agricultores, visando o
desenvolvimento de sistemas agroflorestais. Ha um debate mundial sobre o papel
que a agricultura tem nos Sistemas de Uso da Terra e na paisagem como um todo, e
que papel os SAFs poderiam desempenhar no futuro do planeta e no futuro da
sobrevivéncia da socio e biodiversidade.



A situacgao politica do pais mostra uma disputa por modelos de desenvolvimento rural
com envolvimento de diferentes escalées da representacdo politica, desde a esfera
municipal até o nivel federal. Nunca ficou tdo claro que existem vias de
desenvolvimento diferentes e que existe uma disputa politica dentro do perfil de
poder nacional (e no préprio governo) por qual modelo deva ser utilizado pela
sociedade. Nunca foi tdo evidente o momento de a sociedade organizada tomar
parte ativa na geragao de propostas.

No ambito mais localizado, sdo as experiéncias concretas, seja de recursos,
capacidades e sistemas de uso da terra baseados em SAF em funcionamento. Com
respeito a disponibilidade de recursos, existem atividades e experiéncia acumulada
em iniciativas de base local que poderiam alavancar politicas publicas mais ousadas.
Neste contexto e suas interagdes, existem capacidades individuais desenvolvidas em
acumulo de habilidades fundamentais (técnicas, gerenciais, relacionais) que
poderiam ser potencializadas. Finalmente, existem capacidades institucionais
desenvolvidas, as quais poderdo ser potencializadas pela criacdo e articulagao
permanente de organizagdes e individuos criativos em redes e movimentos
organizados.

Os grupos de trabalhos interministeriais fazem parte deste processo social favoravel.
Se existe um debate por modelo de desenvolvimento, este debate esta acontecendo
também nestes grupos, € € onde o exercicio de consenso e mesmo de disputa
estara acontecendo no plano politico. Este espago também oportuniza os sistemas
agroflorestais, uma vez que estes precisam de uma abordagem interdisciplinar e,
portanto de um arranjo politico-institucional compativel se o objetivo é o
desenvolvimento de politicas publicas que contemplem a diversidade e a
complexidade social, ecoldgica e econdmica.

Dado este clima de apoio a parceria e condicbes socio-politicos favoraveis,
considera-se importante dar prioridade sobretudo a consolidagdo e compatibilizagao
de informacdo e redes de informacdo. Recursos complementares e pessoal
capacitado devem ser previstos e mobilizados para esta atividade de apoio. Para os
grupos interessados em promover a adog¢ao de SAFs participarem dos processos de
definicdo de politicas, precisaremos de pessoal capacitado e previsdo de recursos de
apoio para a consolidacdao e compatibilizagcado de informacéo e redes de informacao.
Uma vez fortalecidas e compatibilizadas, as redes locais e regionais poderao ser
conectadas as redes nacionais e internacionais. Isto aumentara sua visibilidade e
transparéncia, bem como sua capacidade de enraizamento as loégicas locais e
regionais de desenvolvimento. Neste contexto, aumenta a transparéncia e a
capacidade de autocritica, na medida em que a circulagao critica de informacéo pode
enriguecer cada componente da rede.

Uma proposta concreta foi formulada para a criagdo de um “balcdo de ofertas e
demandas de parcerias” para SAF/Desenvolvimento Rural Sustentavel. No curto
prazo, devem ser relacionados e divulgados os projetos em andamento e as
demandas de conhecimentos individuais e parcerias institucionais, promovendo o



intercambio tanto de capacidades como de experiéncias. Para isto devem ser
previstos recursos e logistica, visando coordenar e facilitar o processo. No ambito do
préprio seminario, foram levantadas varias possibilidades de oferta e demanda de
parcerias, intercambios e colaboragdes, algumas ja acertadas. Porém, para que este
ambiente seja institucionalizado num espaco virtual, € fundamental a viabilizagdo de
pessoal qualificado, infraestrutura e espaco fisico de operagdo. Esta “interface
facilitadora de redes” poderia qualificar e consolidar rapidamente muitas atividades e
projetos em andamento.

Outra iniciativa seria a provisao de “Financiamento do Projeto do Projeto”: Os editais
devem incorporar a necessidade de uma etapa prévia (denominada aqui de “o
projeto do projeto”), o qual permitiria as populagdes participarem de modo efetivo na
concepgao e logica do projeto, aumentando a inclusdo social e a sua eficacia. Se
considerarmos, por exemplo, o PDPI (PDA para Povos Indigenas), a distancia entre
aldeias e os parcos recursos das organizagdes (geralmente indigenas) que iréo
elaborar os projetos implicam em que os projetos sejam cada vez mais pobres em
participagdo na sua concepgao, € assim menos qualificados e participativos na sua
execucao.

3.2- O Mercado Potencial para Produtos Originarios de SAFs

Os participantes deste Grupo de Trabalho enfatizaram que a falta de capital de giro,
ou o custo deste crédito é incompativel com a escala de produgao da SAF. Esta falta
faz com que as associagbes e cooperativas nao possuam o capital para pagar o
associado por sua produgao mediante a entrega, induzindo uma preferéncia natural
para comercializagdo terceirizada, ou seja, via intermediario com pagamento
mediante entrega, gerando lucro reduzido. A auséncia de linhas de crédito
especificas para impulsionar a fase inicial da comercializagdo, cria um circulo vicioso,
no qual a necessidade por “venda casada” inviabiliza a possibilidade de se explorar
formas mais lucrativas de comercializagéo. A falta de um “overhead” inicial, capaz de
suprir os gastos diretos com a producédo inicial, potencializa a fragilidade estrutural
das associagdes.

A falta de acesso a matriz energética por muitos grupos de produtores também
representa uma barreira a agregagdo de valor aos produtos. A utilizagdo de
maquinario, via de regra movida a energia elétrica, torna fator limitante para o
pequeno produtor. Observa-se que as associacbes de produtores faltam acesso a
infra-estrutura energética minima, e se tiver necessidade de utilizar grupos de
geradores independentes, ficam sujeitos a oscilagdes de voltagem. Como resultado,
ndo consegue estabelecer uma linha de produgao confiavel, de qualidade constante
e com prazos de entrega sistematicos.

Neste contexto, observa-se a criagdo de inumeros obstaculos (politicos, técnicos e
financeiros) para a comercializagdo de produtos beneficiados, competitivos e de



qualidade, tornando pouco atrativo langar linhas de comercializagdo independentes.
Entende-se, que dentro do atual contexto politico-financeiro, o pequeno produtor de
SAFs nao dispbe de condicbes minimas para comercializagdo direta de seus
produtos, fator que estimula a concentragdo de mercado. H4 uma caréncia de
identificagdo prévia e clara de potenciais mercados para produtos dos SAFs. Acesso
a informagdes sistematizadas e consolidadas sobre o mercado potencial para
produtos oriundos de SAFs (por micro, mesmo e macro regido) € uma forma objetiva
de fortalecer a comercializagdo via associacdo e/ou cooperativas de pequeno e
meédio porte.

De posse de informacgbes fidedignas, tecnicamente embasadas, haveria maior
possibilidade de se incentivar mecanismos de crédito para a fase preparatéria a
comercializacdo dentro de um sistema de responsabilidade compartilhada
produtor/técnico/6rgédo de fomento. Esta responsabilidade tripartite gera um lastro de
responsabilidade entre os poélos ativos e passivos, onde tanto os lucros poderiam ser
compartilhados como os prejuizos também. Embora a margem de lucro seja minima,
assegurar o comprometimento técnico com a escolha adequada de culturas a serem
desenvolvidas gera confiabilidade para os possiveis 6rgaos de fomento. Vale lembrar
que o componente arboreo é um investimento de médio a longo prazo. Assim, deve
ser bem planejado para evitar problemas, de acordo com o potencial do mercado e
do consumo local.

Em resposta a estes entraves, sugere-se, no caso do capital de giro, a abertura de
linhas de fomento, nos mesmos moldes do PRONAF, direcionado especificamente
para processos de beneficiamento e comercializacdo (especifico para a fase pds-
colheita, ndo se limitando apenas a assisténcia técnica). Um incentivo indireto
poderia ser gerado pela redu¢ao no ICMS incidente em produtos de SAFs.

Com respeito a matriz energética, ha necessidade de um estimulo a utilizagdo de
sistemas de energia alternativa (ex: energia solar, energia edlica, etc.). O
aproveitamento da produgédo dos pequenos produtores nos programas de estimulo a
producdo de biodiesel (pendente de analise técnica quanto a viabilidade), € outra
recomendacao.

Pelo lado do comércio, sugere-se estimular o consumo solidario intra-regional,
ampliando o horizonte de comercializacao, através da identificacdo de consumidores
potenciais, € o acesso a informacdes confiaveis sobre o mercado consumidor,
assegurando a competitividade e rentabilidade da produgdo dos SAFs. Deve-se
ainda instituir um mecanismo de apoio ou fomento, que propicie a divulgacdo em
escala comercial dos produtos dos SAFs. Através do esclarecimento ao consumidor
sobre o diferencial dos produtos agroflorestais pode-se estabelecer uma relagao
solidaria entre o produtor e um eventual comprador. Para isso sugeriu-se criar uma
rede ou “balcdo virtual” de negocios que pudesse fazer esta ligacdo. Outra forma de
divulgacao pode se dar através da participagao dos produtores em feiras regionais e
exposicdes onde os produtores possam levar seus produtos, sendo necessario,
contudo um apoio especifico para este tipo de divulgacao.



Para viabilizar estas propostas, estima-se necessario estabelecer mecanismos de
divulgacao, de baixo custo, dos produtos beneficiados e da matéria prima bruta via
rede. Um estimulo especifico a participagdo dos pequenos produtores e suas
associagdes em Feiras e Exposicdoes de ambito nacional, também é recomendado
para identificar e facilitar a comercializagdo tanto da matéria prima bruta como dos
produtos ja beneficiados pelas associagdes e cooperativas. Finalmente, reivindica-se
apoio direcionado a assisténcia técnica para a padronizagdo da apresentagdo dos
produtos aos consumidores através do uso de embalagens e rétulos, atendendo as
normas da Vigilancia Sanitaria, Conteudo Nutricional, etc.

Em comentarios da platéia, lembrou-se que quem consome os produtos
agroflorestais, geralmente, é a classe média, como se observa em muitas feiras. No
entanto, se conhece experiéncias de venda direta para prefeituras que distribuem
para escolas, creches, nos quais os impostos cobrados pelos produtos fica sujeito a
reducao, fazendo com que o publico consumidor possa ser ampliada pela compra
institucional. Entende-se ainda que a divulgagcdo ampla das possibilidades de
comercializagdo de produtos com valor agregado para mercados considerados
“alternativos”, embora estreitos, pode contribuir para o fortalecimento dos pequenos
e médios produtores.

3.3- Segurancga Alimentar e SAFs

Destaca-se a auséncia de um marco legal para SAFs, de abrangéncia nacional (i.e.,
Politica Nacional de SAFs). Observa-se que a adogao deste marco legal deveria se
traduzir no comprometimento politico do Estado, priorizando politicas publicas para
regulamentar particularidades atinentes a SAFs, elevando o Sistema Agroflorestal a
componente basilar no combate a fome e desnutricdo no Pais.

Observa-se uma fragilidade enddégena no estabelecimento de salvaguardas da
soberania nacional alimentar. A seguranga alimentar ndo estar classificada como
tema estratégico, integrante da questdo “Defesa Nacional”, estratégico na garantia
da soberania alimentar, a guisa do entendimento que: assegurar a seguranga
alimentar da populacao é dever estatal inalienavel.

Considera-se que, ao nédo integrar o elenco de prioridades nacionais, o falta de
fomento a pesquisas técnico-cientificas focadas no fortalecimento de mecanismos de
producdo de alimentos para auto-consumo, sob a dindmica de Sistemas
Agroflorestais, acaba por agravar a dinamica do ciclo composto por pobreza,miséria,
desnutrigdo,altos indices de evasao escolar, e desemprego. A auséncia de linhas de
fomento, especificas para pesquisas sobre SAFs no Brasil, retro-alimenta o ciclo
pernicioso da fome e da pobreza, no médio e longo prazo. Lembra-se que este fator
acaba elevando os indices de pobreza rural e desnutricdo no campo (especialmente
nas regides norte e nordeste do pais).



Adotando-se politicas publicas, com especial énfase na geragdo de conhecimento e
informacado técnico-académica, aplicavel as particularidades intrinsecas dos
pequenos produtores rurais, especialmente os produtores de baixa renda,
observando-se as peculiaridades regionais, étnicas e culturais de cada localidade
inicia-se um programa eficaz de combate a fome e a pobreza, calgado nos principios
da dignidade e do direito a cidadania. Lembrou-se, pro oportuno, que as pesquisas
efetuadas pela Embrapa sdo em geral direcionadas aos grandes produtores.

Este entrave estende-se a precariedade da assisténcia técnica na escolha das
culturas e sementes para as lavouras, adequadas as condi¢cdes endofitas, climaticas
e etno-culturais de cada localidade. Considera-se que a escolha inadequada de
sementes de qualidade é uma das consequéncias da baixa prioridade dada as linhas
de fomento as pesquisas para desenvolver sementes crioulas de qualidade, de facil
acesso e em quantidade suficiente para suprir o mercado nacional.

Entende-se que as metodologias atuais, adotadas nos programas de saude publica e
de assisténcia social, apresentam-se inadequadas. Neste sentido, enfatiza-se a
ineficacia da disseminacdo de informacdo, de facil internalizagcédo, sobre educacéao
alimentar, questbes de limpeza e higiene e, praticas elementares de economia
domeéstica, visando otimizar o uso de insumos regionais na alimentagédo, adequadas
ao paladar e adaptaveis aos costumes culinarios de cada comunidade. Deve-se
incluir nisto o estimulo a introdugcdo de novas culturas agricolas, de alto valor
nutricional, palataveis e adaptaveis aos habitos locais, aumentando a gama de
alimentos que integram o cardapio alimentar.

Observa-se ainda, a auséncia de componente especifico no Programa Fome Zero,
focado na priorizagado nacional de implementagdao de SAFs, visando primeiramente a
auto-suficiéncia alimentar de cada nucleo familiar. Considera-se que dado o fato do
Programa Fome Zero no abordar a questdo das SAFs, sob o prisma da produgao
familiar para auto-consumo, ndo houve a mobilizagcdo necessario do sistema
financeiro, para disponibilizar linhas de fomento capazes de tornarem os SAFs
economicamente viaveis.

Ressalta-se que consequéncia direta da falta de linhas de fomento especificas para
producado agroflorestal de pequenos produtores rurais, ha um estimulo indireto a
concentragdo de terras (muitas vezes por meio de grilagem), para o plantio de
monoculturas em grande escala, nem sempre se observando o0s principios da
sustentabilidade sé6cio-ambiental. A exemplo disto cita-se o exemplo de Tucurui, na
regiao Transamazénica, onde 90% do financiamento do PRONAF foi utilizado para a
implementagado da bovinocultura, segundo relatou um dos participantes deste Grupo
de Trabalho.

Apesar das limitagdes das politicas publicas discutidas acima, reconhecem-se 0s
avancos realizados para abrir novas linhas de crédito no PRONAF (e.g., o PRONAF-
Mulher) que atende a demandas especificas. O PRONAF Florestal também se
destaca como avanco na elaboracgao de politicas publicas para SAFs.



No que se refere as comunidades de quilombolas, entende-se que o Programa Fome
Zero impulsionou o trabalho de atendimento aos nucleos rurais onde vivem
populacbes remanescentes de quilombos. Sabe-se da existéncia de
aproximadamente 743 comunidades quilombolas em todo o Brasil, dos quais 36 ja
receberam o titulo de posse da terra ). Neste contexto, observa-se que além do
reconhecimento, identificacédo e titulacdo das terras de quilombos, firmou-se
convénio, com a Fundacdo Palmares, para levar saneamento basico aquelas
comunidades, com isto viabilizaram-se 0s meios para que as comunidades
quilombolas possam garantir, parcialmente, sua seguranga alimentar.

Com base nesta examinacdo das politicas publicas que afetam a relacdo entre
seguranga alimentar e SAFs, propde-se criar um marco legal, capaz de atender a
necessidade de ser instituir uma politica de seguranga alimentar, que inclui 0 acesso
a alimentos. Entende-se que, num segundo momento, este marco legal possa se
estender as acdes no campo do abastecimento e comercializagdo. Enfatiza-se que,
implementar politicas publicas de combate a pobreza, miséria, fome e desnutricéo,
atende ao objetivo principal que é: viabilizar a produgao sustentavel de alimentos
saudaveis, tradicionalmente consumidos pela populagao local, vis-a-vis a dindmica
tradicional da cultura agricola em sistema familiar — ou seja, produgéo primeiramente
destinada para o auto-consumo.

Para reforgar esta estratégia, faz-se necessario assegurar linhas de fomento que
viabilizem a necessidade de producédo de alimentos, dando prioridade absoluta a
producao para auto-consumo de familias rurais. Considera-se que este € um marco
politico fundamental no atendimento as necessidades primarias de alimentagéo,
nutricdo, minimizagdo da miséria, pobreza e da degradagao social. Estas propostas
pressupdem que os mecanismos de fomento tenham vinculacdo a comprovacéao
prévia de regularizagao fundiaria, evitando-se desta forma a concentracao de terras e
o incentivo as monoculturas.

Deve-se ainda elevar a questdo de “soberania alimentar” ao status de politica publica
de prioridade nacional numero 01, observando-se o direito democratico dos povos de
definir suas politicas alimentares, baseadas em critérios socio-etno-culturais, que
garantam o acesso a uma alimentacdo saudavel e nutritiva. Lembra-se, por
pertinéncia, que este € um direito humano reconhecido pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU).

Isto ocorrendo, acredita-se que a abordagem politica e institucional dada ao
Programa Fome Zero sera o de tornar as comunidades e os produtores de SAFs
auto-suficientes, evitando investimentos sem retorno em politicas de “doacédo de
alimentos”, que ndo preparam os beneficiarios para alcangarem a sustentabilidade
alimentar, econbmica e ambiental.

Investir em politicas publicas, de médio e longo alcance, € primordial para assegurar
o alcance de um desenvolvimento nacional sustentavel, sob todos os prismas. Para



tanto, a seguranga alimentar deve fazer parte integrante do projeto de soberania
nacional, pois pressupdem estratégias agro-alimentares comprometidas com as
especificidades do nosso Pais. Segundo entendimento manifesto de Roberto Porro,
ICRAF, é importante assegurar a participagdo das populagdes tradicionais na
definicdo de politicas publicas de SAFs, buscando adequar as propostas técnicas as
necessidades locais.

Entende-se que, para abordar a questdao da desigualdade social, desnutricdo e do
desconhecimento de formas de aproveitamento de insumos alimentares diversos, é
preciso incluir politicas publicas direcionadas a educagéo alimentar, a educagao para
0 consumo sustentavel e, a organizagdo dos consumidores. Aumentando-se o leque
de produtos agricolas consumidos pelos produtores rurais de SAFs,
necessariamente ha um aumento na qualidade nutritiva da alimentagao, propiciando
um incremento na qualidade de vida local. Destaca-se ainda que, esta pratica, ao
longo do tempo, tende a reduzir a demanda por alimentos suplementares,
distribuidos atualmente em carater emergencial.

Além da educagdo, precisa-se vincular os mecanismos de fomento a pesquisa
técnico-cientifica as necessidades nacionais de se criar referenciais teorico-
cientificos sobre: SAFs; cultivo de culturas adequadas as peculiaridades regionais;
mecanismos de incrementar os sistemas produtivos de SAFs; e, formas de baixo
custo capazes de potencializar a conservagdo e o0 uso sustentavel dos recursos
naturais de cada regido.

Ao se criar um sistema de fomento para programas de pesquisas, diretamente
condicionando a produgao de propostas viaveis de politicas publicas locais, regionais
€ nacionais, na qual se apresentam solu¢des para problemas concretos intrinsecos
do sistema produtivo em SAFs, assegura-se a retribuicdo social dos investimentos
feitos pela sociedade, por meio do pagamento de impostos. Isto é, considerando-se
que linhas de fomento para aprimoramento académico e pesquisa s&0 pagos com
dinheiro oriundo dos cofres publicos, nada mais justo que direcionar os investimentos
para atender as necessidades prementes da populagdo, assegurando o
desenvolvimento sustentavel e socialmente equitativo do Pais.

Outro viés desta mesma proposta € a inegavel necessidade de integracdo das
universidades, instituicdes de pesquisas e sociedade civil para definir uma agenda de
pesquisa e do curriculo universitario direcionado as necessidades do pequeno
produtor. Apresenta-se como primeiro passo o estimula a articulagdo entre os
departamentos de Engenharia Florestal e de Agronomia, por se considerar que 0s

sistemas agroflorestais abrangem uma tematica de carater transversal.
Outro aspecto fundamental é vincular o estagio profissionalizante ao treinamento e a

capacitacdo dos pequenos produtores no campo, por estudantes universitarios das
mais diversas areas tematicas de estudo.
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Entende-se como de importancia crase, a implementacdo de redes de sementes
crioulas, para tentar quebrar o monopdlio das grandes empresas multinacionais,
produtoras de sementes. Vincula-se a esta proposta especifica, a criacdo de uma
politica de estimulo tecnoldgico, fomento para linhas de producao local de sementes
crioulas, e assisténcia técnica no campo. Especificidades sobre uma proposta de
politica de agrobiodiversidade, foram apresentadas pelo Dr. Paulo Kageyama
(MMA/SBF) no seminario.

A implementagdo em escala da pratica do “Quintal Escola”, que se entende como
uma grande oportunidade para toda a comunidade rural. Adotar-se esta politica
significa disponibilizar um local de atuagéo oportuno para a disseminagéo dos SAFs.
Inicialmente a atuacao seria focada na melhoria dos habitos alimentares dos alunos
e da comunidade; aproveitando-se o local para a introdu¢cdo de novas espécies de
interesse e de conservacdo das populacdes tradicionais; e, também como local
adequado para realizar o treinamento e assisténcia técnica aos familiares dos
alunos.

3.4- Crédito e Servigos Ambientais

Apesar dos SAFs terem mérito reconhecido sobre os aspectos socio-econdmicos e
ambientais, ndo possuem notoriedade, no cenario atual, quanto ao crédito, o que
dificulta a adocdo destes sistemas. O crédito se torna um empecilho apesar de
reconhecermos os beneficios que os SAFs trazem. Formas diferenciadas de crédito
para os SAFs por meio do reconhecimento dos seus servigos ambientais podem se
constituir uma via para a sustentabilidade desses sistemas.

Os bancos aceitam fornecer financiamentos especificos para produtos e ndo para a
unidade produtiva como um todo. Para a viabilidade dos SAFs ou para planejamento
sustentavel de uma unidade produtiva € muito complicado propor o financiamento de
uma unica parcela, pois passa-se a ter uma contabilidade individualizada por parcela
dentro de sua unidade produtiva. O ideal seria que os bancos aceitassem o
financiamento da unidade de producgao familiar.

Nao existem recomendacgdes técnicas que sejam fundamentadas o suficiente, que
tenham base em pesquisa e validacdo de experiéncia pratica, as quais permitiriam
uma aceitagdo por parte dos bancos, de técnicas e praticas ligadas aos SAFs. As
recomendacgdes técnicas vinculadas a aprovacao de crédito vem dos centros de
pesquisa, onde ndo ha validacdo do conhecimento empirico. Além disso, inexiste um
intercambio, ou elo de interlocugcdo entre o produtor — que possui o conhecimento
empirico — e os centros académicos que poderiam colaborar com a validagdo desse
conhecimento.

Existem dificuldades de comunicagao entre os gestores, a politica de créditos e os

agentes intermediarios tais como bancos, ATER e pesquisa; e o crédito vinculado. As
vezes o credito existe e os potenciais tomadores ndo ficam sabendo nem que existe,
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nem como funciona. Entdo existe um ruido na comunicagdo, uma interrupgdo na
comunicagao. As oportunidades podem existir, mas as pessoas n&o sabem como
aproveitar ou sequer passam a conhecer destas oportunidades.

O crédito esta vinculado a uma série de tecnologias as quais nem sempre o
agricultor reconhece. Por exemplo, ha produtores que “tomam” empréstimos,
compram todos os agroquimicos e sequer os utiliza por ndo acreditar no método. No
entanto, existe um compromisso com o0 banco, pois 0 mesmo acredita que a
aquisicao de tais produtos esteja associada com a redugao de risco de produtividade,
0 que esta vinculado a um conhecimento produzido exclusivamente por centros de
pesquisa ou pela academia.

Hoje temos um cenario que se mostra positivo com respeito as oportunidades
existentes para a atuagao das politicas publicas. Com o surgimento do Proambiente,
proposta surgida das bases produtivas, se corrobora a compensagao dos servigos
ambientais, e isto esta sendo discutido favoravelmente dentro do governo, inclusive
para difusdo ao nivel nacional e ndo somente na regido amazénica. Sua forma de
funcionamento, partindo da organizagdo de base, e do conhecimento empirico dos
agricultores permite que hoje se crie um outro formato de crédito e também de
remuneragcao por servicos ambientais, o que valida o conhecimento empirico
fundamentada em comprovacdo cientifica na associacdo entre usos do solo e
servigos ecossistémicos.

Existe uma rede de experiéncias em SAFs desenvolvida com o envolvimento de
diversos atores locais, e apoiado pelo FNMA consistente com prioridades
governamentais. Essas redes ainda estdo dispersas. A interlocugdo entre essas
redes e a documentacédo de experiéncias em SAFs, pode fortalecer a aceitagao de
técnicas agroflorestais pelos orgaos de financiamento.

Apesar da transversalidade ndo ocorrer plenamente, ha uma conjuntura politica
favoravel. Ou seja, existe um foco na agricultura familiar e existem acoes
interministeriais que estao articuladas.

Em termos de propostas para superar os entraves identificados, o grupo de trabalho
sugeriu como prioridade a definicio de um protocolo minimo de principios ou
indicadores consensuais entre produtores e pesquisadores com referéncia a
implantacdo e manutencao de SAFs, contemplando aspectos voltados a qualidade
de vida, desempenho econémico e servicos ambientais. As experiéncias ja existem;
nao estd se partindo do zero. Assim, poderia construir um projeto coletivo entre
esses diversos atores para o desenvolvimento de protocolo minimo, para que os
bancos e até mesmo os créditos vinculados, possam ter um embasamento sélido
para monitoramento de riscos e validagado dos projetos. A partir destes principios o
produtor poderia planejar a sua unidade produtiva. Os indicadores de servigos
ambientais, na verdade, serviriam assim ndo apenas para remuneragao direta por
servigos, mas também para facilitacao de créditos, planejamento pelo produtor, etc.
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Uma segunda proposta tem a ver com a implementacgao pelos agentes financeiros de
uma politica de crédito que permite ao produtor adotar arranjos espaciais e temporais
mais flexiveis, e que haja uma abertura com relagdo ao uso de insumos. Este seria
ligado aos principios, servigos e produtos definidos mediante projetos amparados no
protocolo acima descrito. Ou seja, o protocolo serviria para que o produtor estivesse
muito mais proximo do técnico que prepare o seu projeto, ndo ficando a mercé deste.

H4& uma demanda articulada para a expansao do ProAmbiente para outros biomas.
Embora este seja uma idéia dos formuladores do programa, ndo se sabe se e como
vai transcorrer. Existem formas diferenciadas de créditos para SAFs por meio do
reconhecimento de seus servigos ambientais que podem se constituir numa via para
sustentabilidade destes sistemas. Embora o crédito constitua num gargalo, os
servicos ambientais e o reconhecimento destes podem servir para que se viabilize
estes sistemas e eles possam se multiplicar.

Ha uma necessaria interlocucdo entre pesquisa, extensdo e produtores rurais
visando difundir conhecimentos. Existem muitos dados produzidos sobre SAFs
inclusive sobre indicadores ambientais e servicos ambientais mas que estdo em
linguagem pouco acessivel devido a pequena interatividade entre os setores de
pesquisa, extensdo e produtores. E necessario que haja uma interlocucdo muito
maior, em linguagem acessivel, tanto para os técnicos que elaboram projetos quanto
aos produtores que utilizam o crédito. E necessario que esta linguagem se flexibilize
no processo da criagdo deste protocolo e da leitura das experiéncias que sao
obtidas.

Finalmente, propde-se a constituicdo de uma rede para elaboragdo de um protocolo,
unindo pesquisa, ONGs, produtores, ATER e ministérios, partindo-se de experiéncias
ja existentes. Pretende-se promover o encontro de pessoas de cada setor para que
se comece a consolidar um projeto unico que pode ocorrer nas diversas regides do
pais, utilizando uma metodologia acordada entre esses atores e que se possa
construir em um ou dois anos um protocolo minimo de indicadores ou principios.
Numa segunda etapa, propde-se uma gestdo junto a agentes financiadores para
adocgéao deste protocolo, com garantia técnica e financeira para operagéo de créditos
para SAFs. E necessario que seja inserido o MDA neste processo, para que haja
uma consideracado e respaldo na politica nacional da ATER publica, envolvendo-a
também dentro desta proposta de encaminhamento diferenciado tanto do crédito
quanto da analise, e da orientacdo quanto a utilizagao destes principios.

3.5- Harmonizagéo da Legislagdo Conservacionista com os Requisitos do
Desenvolvimento Rural Sustentavel

Atualmente existe um conflito que impede uma relagdo harmoniosa do “binémio
conservacao-desenvolvimento rural sustentavel” do qual varios palestrantes no
seminario se referiram. E fundamental que este conflito seja superado através do
reconhecimento da compatibilidade entre a adogdo de certos usos do solo e a
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conservacao dos recursos naturais e a biodiversidade. Existe um atraso na evolugéo
do arcabougo legal comparado com a mudanga dos paradigmas das politicas
publicas. H4 um conflito entre a permanéncia da legislacdo proibitiva e medidas de
politica que procuram a convivéncia. As politicas publicas estdo evoluindo
positivamente de forma mais rapida mas ndo sdo acompanhadas com a mesma
velocidade pelos dispositivos legais, o que pode impedir a aplicagdo pratica das
politicas publicas inovadoras. Exemplos desta morosidade incluem os seguintes:

e A efetiva inaplicabilidade de diversos dispositivos legais, tanto no Cddigo
Florestal quanto em outros decretos, tais como no decreto federal que incide
sobre o uso da capoeira no bioma da Mata Atlantica, dificulta a adocédo de
SAFs como alternativa.

e Falta de divulgagao ou plena aplicacdo de alguns dispositivos legais, como a
compensagado ambiental, consultas publicas, etc, que podem ser utilizados
para facilitar a implementacéo de projetos e sistemas agroflorestais.

e A obtencédo do licenciamento ambiental por populagbes rurais acarreta em
muitas dificuldades. O acesso € dispendioso, burocratico, além de ser
amplamente desconhecido pela agricultura familiar.

A restauragdo de Areas de Protegdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs)
com a implantacdo de SAFs representa uma possivel modalidade de recuperagao
ambiental com uso sustentavel, atrativa para o produtor rural. Porém, os SAFs hoje
praticados ndo apresentam, na sua maioria, nivel suficiente de diversidade biologica
interna para permitir que esta opgado pudesse ser sempre autorizada para os
mencionados objetivos de restauragao.

A existéncia de tecnologias mais baratas desenvolvidas no estado de SP para
recuperacdo de APPs e RL, mencionado por Paulo Kageyama em sua palestra no
evento implica numa forma de superar as barreiras representadas pelo dispositivo
legal associado a recuperagao de matas ciliares com grande numero de espécies.
Porém, convém considerar que muitos agricultores nao tém recursos financeiros ou
encontram-se descapitalizados. Portanto, na fase inicial dos processos de
restauracao/reflorestamento, o plantio com um numero relativamente limitado de
espécies nativas deveria ser autorizado, na medida em que reuna preferencialmente
espécies nativas que atraem agentes de disseminagao (cfr. zoocoria), capazes de
promover uma progressiva biodiversificagdo espontanea das areas reflorestadas ou
re-vegetadas com SAFs.

Esta em fase de debate no Ministério do Meio Ambiente, incluindo o CONAMA e
outros ministérios interessados, entre eles o MDA, a necessidade de re-analisar o
Cdédigo Florestal e outros dispositivos legais que incidem sobre o “binémio
conservacgao-desenvolvimento rural sustentavel”.
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4. Conclusoes

As propostas encaminhadas incluiram a formagcdo de um grupo de trabalho para
elaborar propostas para o aprimoramento e adaptacdo de dispositivos legais
identificados como de dificil aplicacdo. Deveré&o participar, pelo menos o MMA, MDA,
MAPA, MDS, Ministério da Justiga e entidades representativas dos agricultores, bem
como ONGs de apoio. O grupo de trabalho adotaria o dialogo via grupo de
discussao, além de ter reunides eventuais. A maior parte de trabalho seria feito via
internet de forma participativa e debates.

Uma segunda proposta inclue a elaboragdo de linhas e diretrizes que permitam a
implantacdo e o uso de SAFs adensados e biodiversificados no ambito da
restauracdo de APPs e RL. Para isso, seria ainda aconselhavel acompanhar a
tramitacdo da discussdo da proposta no CONAMA e outros féruns de discussao
competentes.

Finalmente, recomenda-se a sistematizagao e divulgagcao de iniciativas exitosas de
licenciamento ambiental que permitem o acesso facilitado dos agricultores (p.ex.,
licenciamento em grupos, licenciamento experimental para geragdo de
conhecimento, desburocratizagdo do processo, etc.). A inclusdo digital crescente dos
agricultores e principalmente de suas associagdes e servigos de apoio, ONGs, etc.,
pode representar uma oportunidade de divulgagao de dispositivos legais de interesse
para o desenvolvimento agroflorestal via internet. Hoje em dia, mesmo na Amazoénia,
as associacdes e ONGs tem acesso a internet. Isto pode compensar um pouco a
dimensao continental do Brasil.

Referéncias Bibliograficas

REBRAF/MMA. Politicas Publicas e Financiamento para o Desenvolvimento
Agroflorestal no Brasil, 18 a 20 de agosto de 2004, Brasilia. — Brasilia: Abarée, 2005.

REBRAF. Website: http://www.rebraf.org.br.

CONSAFs. Website: http://www.rebraf.org.br/consafs.

15



